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Resumo: A modernidade consolidou um imagindrio universal pautado
no progresso tecnoldgico, industrial e cientifico e na construgio do sujeito
de direito, legitimado pelos diplomas constitucionais. Diante disso, a
Constitui¢do brasileira de 1988 emerge como instrumento formal de
inclusdo, mas que, na prética social, ndo se concretiza plenamente, sendo
tensionada pela expansao de fatores de exclusao. Por essas razoes, o presente
artigo tem como objetivo analisar as garantias previstas na Constituicao de
1988 2 luz do sincretismo entre diferenciacées funcionais e nio funcionais
(hierdrquicas, segmentdrias e geogréficas), e investigar os seus impactos na
producao de exclusdes dentro da inclusio normativa. Diante disso, surge
o questionamento: a Constitui¢io de 1988 oculta as operacionalidades
de exclusio ampliadas pelo sincretismo de diferenciagées? A metodologia
adotada combina andlise documental e técnica bibliogrifica em livros e
artigos, assim como abordagem qualitativa. Os resultados indicam que
a evolugio constitucional, em meio 2 mescla de diferenciacoes funcionais
e nio funcionais, avanca mediante a flexibilizacdo das fronteiras entre os
sistemas sociais, 0 que acarreta em novas formas de exclusio.
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Modernidade.
@ Abstract: Modernity consolidated a universal imaginary based on
@ technological, industrial and scientific progress and in the construction

@ of the subject of law, legitimized by constitutional charters. Given this,
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the Brazilian Constitution of 1988 emerges as a formal instrument of
inclusion, but that, in social practice, is not fully realized, being tensioned
by the expansion of exclusion factors. For these reasons, this article aims
to analyze the guarantees provided for in the 1988 Constitution in light
of the syncretism between functional and non-functional differentiations
(hierarchical, segmental and geographical), and to investigate their impacts
on the production of exclusions within normative inclusion. Given this,
the question arises: does the 1988 Constitution hide the operationalities of
exclusion expanded by the syncretism of differentiations? The methodology
adopted combines documentary analysis and bibliographic technique in
books and articles, as well as a qualitative approach. The results indicate
that constitutional evolution, amidst the mixture of functional and non-
functional differentiations, advances through the flexibility of the boundaries
between social systems, which leads to new forms of exclusion.
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Introducao

“Somos modernos porque agimos no contexto de sentido da
comunicagio social e, portanto, das autorrepresentagoes da
sociedade em que sio condensados os patriménios de
significado que foram produzidos pelas cinzas do que
queimou com o fogo das paixoes do século passado

e permaneceu sob as cinzas fumantes de seus futuros.”

(De Giorgi, 2023, p.7)

A modernidade traz consigo disputas conceituais marcadas por um
imagindrio de novidades, frequentemente associadas a melhorias
e beneficios: a invencio de mdquinas, o avan¢o tecnoldgico, a
industrializagdo, a ordem capitalista, o desenvolvimento cientifico e
as transformagoes urbanas. As ordens constitucionais surgem nesse
contexto de euforia e suposto desenvolvimento, sendo apresentadas
como instrumentos de civilidade e ampliagio das inclusées.

Por outro lado, a modernidade, para autores como Niklas
Luhmann, se traduz pela diferenciagao funcional da sociedade. Os sistemas
operam a partir da sele¢io de sentidos realizada pelo cédigo e funcio que
os estruturam internamente e formam a sua racionalidade, denominada
comunicagio. Sé o direito comunica o direito. S6 a economia comunica a
economia. S6 a politica comunica a politica e assim por diante.



Cadernos Miroslav Milovic | Recife | v. 3 | n. 1 | p. 121-143

Em que pese a relevincia dos diplomas constitucionais para a
organizagio dos Estados e a formalizacio dos direitos fundamentais, o
caminhar das sociedades demonstrou involugoes: recorréncia de desastres
ambientais, pandemias de virus letais e eclosao de conflitos bélicos que
recaem, majoritariamente, sobre certas camadas sociais. Paralelamente,
aprofundam-se as desigualdades sociais, com a ressurgéncia de relacoes
de trabalho andlogas a escravidao, o avanco da intolerincia religiosa, a
persisténcia da violéncia contra mulheres e o exterminio sistemdtico de
povos tradicionais.

Diante do exposto, observa-se que, tanto os pressupostos do autor
supracitado, quanto a percep¢do iluminista sobre a modernidade e as
institui¢oes que a compdem, dentre elas, os diplomas constitucionais, se
mostraram utopias civilizatdrias. Por essas razoes, o presente artigo busca
tragar observacoes sobre uma realidade de exclusées dentro da inclusao
formalmente instituida pelo sistema juridico, especificamente no ambito
da Constituigao Federal de 1988, as quais sao evidenciadas pelo sincretismo
de diferenciacoes na sociedade brasileira.

Disso, surge o questionamento central: a Constitui¢io de 1988
oculta as operacionalidades de exclusdo provenientes do sincretismo de
diferenciagdes? Para ventilar possiveis reflexoes, o artigo apresenta andlise
documental, abordagem qualitativa e técnica bibliogrifica em livros e
artigos juridicos, adotando como principais marcos tedricos os pressupostos

de Niklas Luhmann e Raffacle De Giorgi.

Além desta introdugao, o artigo estd estruturado da seguinte forma:
no préximo tépico, faz-se uma abordagem das fases do constitucionalismo
brasileiro, com foco nos direitos e garantias previstos na Constitui¢io
Federal de 1988; em seguida, trata-se da hibridagio de diferenciagoes, que
marca os sistemas sociais brasileiros, e seus efeitos na funcionalidade do
sistema juridico; posteriormente, ¢ feita uma andlise de como, mesmo com
todos os direitos e garantias previstos na Constitui¢ao Federal de 1988,
esta ainda esconde exclusoes; por fim, tem-se algumas consideragdes finais
sobre a temdtica deste artigo.

Fases do constitucionalismo no Brasil e a formalizacao de di-
reitos e garantias em 1988

A tradigao socioldgica e juridica sobre a Constitui¢ao destaca a sua
relacao com o desenvolvimento civilizatério da sociedade. Isso porque, tal
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diploma representa a materializacdo de um contrato social com o poder
politico dotado de mecanismos que, quando institucionalizados, oferecem
as condi¢des para o ingresso da sociedade na modernidade.

No contexto moderno, a sua forma evolui perante a universalidade,
pois todos passam a ser sujeitos de direito. Ela condiciona esse processo ao
impor limites ao controle politico, estabelecer os parimetros de organizagio
do Estado, bem como predispée sobre o reconhecimento formal das
garantias fundamentais.

Nao diferente se insere a realidade constitucional brasileira, a qual
pode ser dividida em trés fases, conforme explica Bonavides (2004; 2007).
A primeira fase vai da Independéncia brasileira, em 1822, até a proclamagao
da Republica, em 1889, e recorre a influéncia dos constitucionalismos
francés e inglés. Nesse recorte, insere-se a primeira Constituigao brasileira,
outorgada em 1824, que introduziu, para além do poder executivo,
legislativo e judicidrio, o Poder Moderador, o voto censitdrio, o direito de
propriedade apenas as pessoas livres, a legitimagio do regime escravista,
a manutenc¢ao da ordem latifundidria, forma¢io do senado vitalicio e o
catolicismo como religido oficial (Fausto, 2009).

A segunda fase vai da institui¢do da Republica, em 1889, até a
promulgacao da Constituigdo de 1934. Nesse periodo, destaca-se a
Constitui¢ao de 1891, influenciada pelo modelo federalista estadunidense.
Ela instituiu uma forma de governo republicana e uma forma de Estado
federativa, que favoreceram a manutengio da hegemonia econdmico-
politica das elites regionais. Estabeleceu o Estado laico, consagrou
liberdades individuais, adotou elei¢oes diretas para homens maiores de 21
anos e concedeu autonomia aos entes regionais, o que favoreceu a ascensio
dos coronéis e das republicas oligdrquicas, cuja expressao maior foi o voto
de cabresto (Fausto, 2009).

Essa segunda fase do constitucionalismo brasileiro se configura de
modo oposto a fase constitucional vivenciada na monarquia, fazendo com
que o cardter centralizador mondrquico se transforme na descentralizagao
em poderes regionais ¢ em um Estado mais liberal (Ferraresi, 2018). No
entanto, a consolidagao de uma Republica Federativa nao acompanhou a
plena garantia dos direitos individuais. Isso porque, uma das manifestacoes
do direito politico - 0 voto - por exemplo, nao era garantido aos analfabetos
e mulheres, fazendo com que apenas homens com instrugao (e com renda,
consequentemente) pudessem votar (Fausto, 2009).
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Por fim, a terceira e atual fase do constitucionalismo brasileiro,
inaugurada com a promulgacio da Constitui¢ao de 1934, é marcada por
intensas oscilagdes no processo de democratizacio. Esse periodo atravessa
dois regimes autoritdrios — o Estado Novo de Getdlio Vargas (1937-1945)
e a Ditadura Militar (1964-1985) — que deram origem as Constitui¢oes de
1937 e 1967, respectivamente. Ambos os regimes caracterizaram-se como
estados de excegdo e impuseram censura & imprensa, proibi¢ao de partidos
politicos, repressao a opositores, restri¢ao a liberdade de expressao e tortura
dos presos politicos (Fausto, 2009).

Por outro lado, os periodos democriticos vivenciados no Brasil
resultaram em inovagdes no Ambito constitucional, a exemplo do Estado
Social de Direito (ou Lawfare State), na Constituigao de 1934, em que os
direitos sociais (como saide, educacio, moradia), deveriam ser providos
pelo Estado a todos os cidadaos que deles necessitem.

A Constituigao de 1946, apés o fim do Estado Novo, conferiu
aos municipios maior liberdade, mesmo que, desprovidos de autonomia
federativa, assim como orientou mecanismos de controle estatal sobre o
funcionamento e organiza¢io dos sindicatos. Ambas previsoes evidenciam
o resquicio do “compromisso das correntes conservadoras da velha tradicio
republicana e representativa de 1891 com as forgas remanescentes do
radicalismo liberal de 30” (Bonavides, 2000, p. 174).

Com os ares de redemocratiza¢io, foi instalada uma Assembleia
Nacional Constituinte, que perdurou de 1987 a 1988. Durante este
periodo, houve uma intensa participagao popular, através de petigdes de
vérias camadas sociais e entidades representativas (mulheres, comunidades
tradicionais, trabalhadores, agentes de sadde, entre outros), as quais
enviavam propostas do que deveria constar na Constitui¢do que se
encontrava em processo de formagio. Por se tratar do objeto de estudo
do presente artigo, certas disposi¢des da CF/88 serao esmiugadas a seguir.

Primeiramente, destaca-se que o diploma de 1988 inaugura sua
estrutura valorizando fundamentos como a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico, os quais correspondem aos principios
fundamentais da Republica (art. 1°), diferentemente de constituigdes
anteriores, que priorizavam a organizagao federativa do Estado. Outrossim,
a Constituigao estabelece, entre os objetivos fundamentais da Republica, a
promogao do bem de todos, vedando quaisquer formas de discriminagao
por origem, raga, sexo, cor e idade (art. 3°, IV).
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O tratamento dado aos direitos e garantias fundamentais estabelece
a base do novo Estado Democritico de Direito na ordem constitucional
brasileira. Isso porque, o art. 5° do texto constitucional, por exemplo, traz
um extenso rol (setenta e nove incisos) de direitos e deveres individuais
e coletivos. Dentre eles, igualdade entre homens e mulheres (inciso I);
liberdades de expressao e de crenca (incisos IV, VI e IX); o racismo como
crime imprescritivel e inafian¢dvel (inciso XLII); proibicio da tortura e de

penas de cardter perpétuo e cruéis (incisos I1I e XLVII, “b” e “¢”); protegao
da intimidade e vida privada, bem como dos dados pessoais, inclusive nos

meios digitais (incisos X e LXXIX).

Ainda neste contexto, o art. 6° da Constituicao Federal trata dos
direitos sociais, alguns dos quais ji estavam previstos em Constituigoes
anteriores, como a educagio e a seguranca, embora sem mecanismos para
assegurar efetividade. A Constitui¢ao de 1988, no entanto, ampliou o rol,
incorporando novos direitos, como o lazer e a assisténcia aos desamparados,
e viabilizou instrumentos voltados a sua efetivacao. Entre eles, destacam-
se: o Sistema Unico de Satde (SUS), previsto no art. 196; a garantia da
educagao publica gratuita (art. 205), com instrumentos como o Fundeb e
a obrigatoriedade da educacao bésica dos 4 aos 17 anos (art. 208); além de
programas de assisténcia social, como o Bolsa Familia.

Posteriormente, outras garantias sociais foram incorporadas
a Constitui¢ao por meio de emendas, como o direito 2 moradia (EC
26/2000), a alimentagao (EC 64/2010) e ao transporte (EC 90/2015).
Essas inclusdes acompanharam a formulacio e o fortalecimento de
politicas publicas especificas, como o Programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMYV), o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), o
Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), além de
iniciativas de mobilidade urbana e da previsio de gratuidade no transporte

publico para idosos (art. 230, §2°).

De modo correlacionado ao direito 2 moradia, a propriedade
também ¢ um direito fundamental (art. 5°, XXII, da CF/88), condicionado
ao cumprimento de sua fungio social. Nesse sentido, a Constitui¢io
também assegura aos povos indigenas a posse permanente das terras
que tradicionalmente ocupam (art. 231, §1°, da CF/88), ainda que
esses territérios sejam de propriedade da Unido (art. 20, XI, da CF/88).
Assim sendo, cabe 2 Unido demarcar, proteger e assegurar o respeito a
essas terras (art. 231, caput, CF/88), de forma que os indigenas tenham
usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos (art. 231, §2°), sendo
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que tais terras sao inaliendveis, indisponiveis (ndo podem ser vendidas ou
oneradas),e imprescritiveis (nao podem ser adquiridas por usucapiao).

No tocante aos direitos trabalhistas, alguns destes jd previstos na
Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) - como férias e descanso semanal
remunerado - foram erigidos ao status constitucional, juntamente a jornada
de trabalho semanal de 44 horas (art. 7°, XIII), licenca maternidade
de 120 dias (art. 7°, XVIII), o direito de greve (art. 9°), a proibicao de
discriminacao salarial e de admissao por motivo de sexo (art. 7°, XXX),
bem como a vedagao da dispensa arbitrdria da gestante (art. 10, II, “b”, do
ADCT"). Observa-se uma ampliacio das prerrogativas trabalhistas na nova
ordem constitucional, além daquelas j4 existentes na CLT.

Ainda sobre os direitos assegurados, a Constituigio de 1988
estabelece a soberania popular cujo exercicio se consolida “pelo sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos” (Brasil,
1988). Diferente de periodos anteriores, em que o voto era censitdrio e
restrito a homens, o diploma de 1988 garante o direito de voto a todos,
inclusive a analfabetos, embora estes nao possam ser eleitos.

Ainda no que diz respeito aos direitos politicos, a Constituigao
Federal de 1988 vedou a cassagio a essas garantias, havendo somente a
possibilidade da perda ou suspensao, conforme dispde o art. 15, da CF/88.
Ademais, reconheceu-se a liberdade partiddria, o pluripartidarismo, o
pluralismo politico (art. 1°, V) e o cardter nacional dos partidos (art. 17).

O diploma constitucional referido também incorporou garantias
fundamentais para grupos historicamente vulnerdveis. Para os povos
tradicionais, assegura o uso de linguas maternas e métodos préprios de
ensino (art. 210, §2°), o reconhecimento de costumes e crencas (art. 231,
caput) e a protegao das manifestagdes culturais populares, indigenas e afro-
brasileiras (art. 215, §1°).

As pessoas com deficiéncia, mesmo com terminologia desatualizada,
sio garantidos: assisténcia social para habilitacio e integragao (art. 203,
IV), atendimento educacional especializado (art. 208, III) e acessibilidade
a bens, servigos e espagos publicos (art. 227, §1°, IT e §2°). Em relagdo aos
idosos, a CF/88 estabelece o dever conjunto da familia, sociedade e Estado
em garantir amparo, participacao social e preservagio da dignidade (art.

230, §10).

1  ADCT: Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias. Encontra-se posteriormente ao
chamado corpo fixo (arts. 1° a 250) da Constituicao Federal de 1988.



Cadernos Miroslav Milovic | Recife | v. 3 | n. 1 | p. 121-143

Diante do quadro geral exposto, a Constitui¢ao de 1988, ao
estabelecer um amplo catdlogo de direitos e garantias fundamentais -
especialmente no art. 5°, projetou-se como marco de inclusio universal
na modernidade. No entanto, os pressupostos sistémicos inauguram um
paradigma comunicacional, que mediante o primado da diferenciagio
funcional, cada sistema desenvolve seus préprios critérios de inclusao/
exclusao.

Nio raras vezes, o cendrio brasileiro se vé diante de instituicoes
que mesclam fatores funcionais, bioldgicos, hierdrquicos ou geogréficos
em suas comunicagoes. Ao considerar a Constitui¢ao de 1988 enquanto
institui¢ao do sistema juridico, cabe verificar os impactos da coexisténcia
das diferencia¢oes na conservagao dos limites sistémicos e na ampliagio de
exclusoes. E o que se pretende discorrer no tépico seguinte.

A exclusao difusa na modernidade: entre diferenciacoes, limi-
tes sistémicos e multiplicacao de laténcias

A modernidade como progresso, inovagio, velocidade,
desenvolvimento. A inclusdo, ou melhor, a igualdade como o verbete
da nova era. A modernidade triunfou sob uma camada de estruturas
descritivas, imbuidas de certezas semanticas e universalidades (Gongalves;
Bachur, 2013) aptas a inaugurar o sujeito de direito, este selado pelas
teorias da agao, sob o invélucro da razio.

Uma a¢io que invalida o pensamento e tem como pressuposto
a descricao da nao descricio da realidade. Nenhuma condicgao histérica
cabe nos artificios de controle da sociedade. As ideias sao contingentes. Os
sujeitos, por mais astutos que sejam, no sao capazes de produzir alteracoes
sob as condigdes que idealizam, posto que o mundo nao resulta de meras
acdes intencionais.

H4 muitas outras interagdes, micro, macro, em espacialidades
paralelas, intocdveis, imperceptiveis, inenarrdveis, inomindveis, em
atividade simultinea ao que se propée a tangenciar. O mundo estd imerso
em fatores que fogem a qualquer forma de controle, de modo que a laténcia
¢ sua condigao intrinseca. Entéo, sobre qual (ou quais) realidade(s) hd de se
referir a modernidade?

Embora o patriménio da sociedade moderna insista em propor
descrigoes universalizantes, o paradigma da comunicagio surge como nova
racionalidade sintetizada a partir de um tripé: informacdo, mensagem e
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compreensio (Baraldi, 1996; Luhmann, 1997). Isso porque, o Ego constréi
uma informagio a partir de selegdes e compreende a informagio que
compoe a mensagem emitida por Alter (Kunzler, 2007). Estruturalmente,
o sistema sé consegue receber aquilo que, de forma autorreferente, estd
habituado a processar.

Assim, o que ingressa no sistema nao ¢ reconhecido como
informagao, pois nao exige qualquer mudanga interna. Contudo, quando
emerge uma diferenga, hd a constituigao de uma informagao justamente
pelas alteragoes que ela ocasiona nas estruturas sistémicas (Kunzler, 2007).
Por isso, afirma-se que a informagio é uma diferenca catalisadora de
diferencas.

O ponto central da sociedade moderna, que possibilita tais operagoes
comunicativas nos sistemas sociais, ¢ o primado da diferenciagao funcional
(Silva, 2024). A producio de diferencgas sobre a fun¢io dos sistemas reproduz
as diferengas responsaveis por delimitar as fronteiras semanticas do sistema.
Cada sistema, entdo, exerce uma fungio especifica, de forma que esta
nao ¢ derivada dos requisitos da a¢do, mas sim previamente determinada
por fatores autopoiéticos e autorreferenciais, que produzem codificagdes
singulares, constituintes das suas préprias estruturas (Luhmann, 2016).

Esse fechamento operacional, por sua vez, limita a comunica¢io ao
interior do préprio campo funcional, restringindo-a aos cédigos e logicas
internas do sistema (Luhmann, 1995). E, assim, as irritagdes internas do
sistema agem na propagacio de outras estruturas, que, juntas, atuam na
diferencia¢ao entre sistema e ambiente. Portanto, a diferenciagio externa
s6 ¢ possivel quando a diferenciagao interna se mantém, pois é ela que
sustenta niveis elevados de complexidade (Luhmann, 2016). Um dos
resultados dessa diferenciacao interna so as instituicoes, cuja organizagio
deriva dessas estruturas internas de cada sistema (Amato; Barros, 2018).

Dessa forma, o sistema juridico opera com base no cédigo licito/
ilicito para abarcar o direito; o sistema politico, por sua vez, lida com o poder
por meio do cédigo governo/oposi¢ao; ji a economia, regula o dinheiro. A
sociedade ndo se esgota na politica, na economia ou na religido, da mesma
forma que os individuos podem desempenhar diferentes funcoes dentro
de cada sistema.

Isso se deve a complexidade e contingéncia da modernidade. As
multiplas disting6es que orientam a produgio de informagio impoem
uma pressao seletiva sobre certas formas. Seu uso reiterado as consolida
como estruturas da comunica¢io em face dos padrées de sentido passiveis
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de reutilizagao. E desse modo que a diferenciagio funcional eleva a
complexidade das ideias, as quais s6 adquirem sentido quando apresentam
um nivel de complexidade compativel com a da prépria sociedade (Amato,

2017).

Sob este viés, a diferenciacao funcional estd acima de marcadores
identitdrios, bioldgicos, regionais e hierdrquicos (Amato, 2017), pois a
fragmentagao especifica dos sistemas se pauta na fungao e no c4digo que cada
sistema constrdi para compor a si préprio. Na sociedade funcionalmente
diferenciada, todos estao incluidos em um papel ou em outro dentro de
cada sistema. Mas a inclusdo, neste 4mbito, significa a mera substituicio
das formas de seletividade social (Ribeiro, Didgenes; Ribeiro, Douglas,
2016).

Desse modo, o sistema seleciona, com base em sua fungao especifica,
aquilo que faz sentido conforme as estruturas que o compée. O sentido,
portanto, ¢ uma atribui¢ao do préprio sistema, o qual sé opera desse modo
devido a fung¢ao que desempenha (Silva, 2024). A sele¢io de informagoes
ocorre através do sentido e o sentido constrdéi a comunica¢io (Luhmann,

1991).

A selegao de sentido ocorre no 4mbito da operagao do observador,
que realiza uma distingio com base em uma forma de dois lados (Spencer
Brown, 1979). Essa operagao resulta em uma dimensao conhecida e outra
que se encontra em laténcia, sobre a qual nao ¢ possivel mensurar ou
quantificar (Neves, C.; Neves, E, 2006). Assim, ao observar, o observador
seleciona uma opgio e, simultanecamente, abandona intimeras outras
alternativas que seguem como possibilidades (Silva, 2024).

Observar requer ndo-observagoes. Selecionar requer descartes.
Atribuir sentidos requer abandono de sentidos. Isso significa que o
selecionado poderia ser diferente. Os elementos selecionados no presente
podem nao apresentar sentido no futuro (Luhmann, 1992). Os elementos
nao selecionados nio apresentam sentido no presente, mas podem vir a ter
no futuro.

Diante da imprevisibilidade que circunda a producio da
comunica¢io, a memdria funciona como instrumento temporizador que
compde a estrutura do sentido. A memoria opera no presente, ainda que
nao sobre o presente, posto que ¢é resultado da diferenciagao entre esquecer
e recordar. Porém, o presente representa a unidade da diferenca entre
passado e futuro. Quando se propoe a observar o presente, ele ja deixou de
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ser presente e compoe o passado. O presente é o limite inobservével (De
Giorgi, 20006).

Asformasdediferenciacio social determinam os percursos evolutivos
do sistema, influenciam novas diferenciacoes, delimitam a complexidade
possivel, as expectativas e a memoria a ser relembrada (Luhmann, 2013).
Desse modo, a produgio de sentido provém dos elementos que compdem
o sistema, inclusive a meméria, e a operagao utilizada pelo sistema, para
tanto, ¢ o observar. Mas as lentes dessa operagao estdo associadas as
diferenciagdes que o sistema pratica.

Os pressupostos que estabelecem a diferenciagio funcional como
chave interpretativa da modernidade, correspondem a recortes especificos
da trajetdria histérica europeia. Nao se trata aqui de retomar reducionismos
iluministas, que pressupdem que toda a sociedade europeia teria alcangado
plenamente a diferenciagdo funcional, enquanto as demais seriam, sob esse
viés, classificadas como pré-modernas.

As diferentes formas de diferenciagio surgem quando o paradigma
vigente se esgota, visto que, cada forma de diferenciacio predominante,
apresenta limites de possibilidades dentro da sua prépria légica (Luhmann,
2013). Isso ocorre porque as diferenciacoes se reconfiguram a medida
que sua complexidade aumenta, gerando novos descompassos que sio
selecionados para um novo patamar de estabilidade. Surge, entao, uma
nova forma de diferenciagio, capaz de abranger o que antes escapava a
conformacio estabelecida.

Mas o que se verifica, atualmente, sobretudo na sociedade brasileira,
¢ uma modernidade que apresenta diferenciagdes heterogéneas expressas
em simultaneidade. Estd a se observar um sincretismo ou uma hibridagao
das diferenciacoes, de forma que as diferenciacoes nao funcionais estao
imersas nas estruturas internas da diferenciagdo funcional, na condi¢io de

possibilidade.

Esse processo se pauta no rearranjo estrutural entre as diferenciagoes
nao funcionais e de complexidade reduzida, como as diferenciagdes
segmentdria, geogréfica e hierdrquica, em conjunto com a diferenciagio
funcional. Nesses casos, a fun¢io e o c6digo sao rearranjados aos fatores
que compéem cada uma das diferenciagbes nao-funcionais de modo
difuso. Por essa razdo, cabe delinear especificamente sobre cada uma delas.

No que tange a diferenciagio segmentdria, os subsistemas sociais

sao estruturados com base em critérios parentais provenientes do modo de
organizagao de tribos e clas. Sua arquitetura social fundamenta-se em: I)
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vinculos de sangue, filiagdo e descendéncia; II) critérios bioldgicos (sexo,
idade ou cor); III) mecanismos comunicacionais baseados na oralidade
(Bachur, 2012).

J4 a diferenciacio geogrifica, se pauta entre centro e periferia,
tem o territério como o cerne da organizagao social. O centro, quando
comparado a periferia, se apresenta como o espaco da concentragio de
recursos, de poder e conhecimento, o que indica certo nivel de estratificagao
hierdrquica (Amato, 2017). No entanto, o centro, para se manter, depende
daquilo que é produzido na periferia, assim como esta necessita dos recursos
provenientes do centro. Trata-se de uma rela¢ao de dependéncia mutua.

No contexto da diferenciagao hierdrquica, os estamentos do
feudalismo constituem um ponto central. A distin¢do entre povo e
nobreza provém de uma hierarquia baseada na concentracio de recursos
pela nobreza, tais como: o acesso a escrita, ao direito e ao conhecimento
(Amato, 2017). Jd os estratos inferiores se amparam em vinculos familiares e
comunitérios. Cada estamento desenvolvia, assim, instituicoes e modos de
organizagdo proprio. Pode-se afirmar, entdo, que a forma da diferenciacio
social ¢ responsdvel por desenhar o mecanismo de inclusao/exclusio de
cada sistema.

Apesar do presente-passado compor a sociedade moderna-
contemporanea, a hibridacio das diferenciagoes acima exposta é uma
realidade no Brasil. Assim, nio se observa as diferenciagdes apenas em
ambito funcional, mas também com fatores bioldgicos, geogrificos e
hierdrquicos. Importante destacar que as diferenciagdes nao funcionais
em manifestacio na modernidade, ndo se apresentam na conformacio
esmiugada por Luhmann, elas sofrem recriacoes a partir das dinimicas
espaciais especificas as quais estao imersas.

De todo modo, se o sistema juridico recorre a outras diferenciagoes,
para além da diferenciacio funcional, para definir o que serd incluido por
ele mesmo, passa a diferenciar com base nao na funcao e cédigo do sistema,
mas a partir de fatores como raga/sexo/etnia (bioldgicos), centro/periferia
(geograficos), classes ou estamentos (hierdrquicos). A concretiza¢io desse
processo compromete a autonomia dos sistemas a medida que reduz a sua
diferenciagio interna e, consequentemente, ignora os limites sistémicos,
0 que impacta no funcionamento das institui¢oes e nas comunicagdes
propagadas por elas. E para o sistema ser o que ¢, inclusive em relagio ao
ambiente, se faz necessirio preservar suas proprias fronteiras operacionais
e os critérios internos de selecao (Kunzler, 2004).
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Dentro desse quadro, institui¢oes como a Constituigao exercem a
funcio de acoplamento estrutural entre os sistemas do Direito e da Politica
(Mansilla, 2002), assim como sio entendidas na condi¢io de estruturas
resultantes da autorreprodugao dos sistemas sociais e consolidam-se como
um conjunto de expectativas generalizadas, que orientam comunicagoes e
observacoes (Amato, 2017).

A Constitui¢do opera como instituicdo que estabelece normas,
direitos e pardmetros decisérios, estruturando a atuagao dos centros
organizados nas esferas juridica e politica, bem como suas interagdes
com outros sistemas funcionais, a partir da interpretagao proveniente das
fronteiras institucionais (Amato, 2017).

Mas, quando se trata da hibridagao das diferenciagoes, hd limitacoes
do grau de complexidade dos sistemas funcionais, o que redefine a relagio
entre instituiges e as expectativas sociais que as sustentam. Nesse sentido,
a mescla de diferenciagoes sobre as institui¢oes condiciona, dentre outros
aspectos, a propaga¢io de inclusoes/exclusdes sem respeito aos limites de
sentido impostos por cada sistema, mas em coordenagio com critérios de
estratificagdo (Amato, 2017; De Giorgi, 2023). Nesse contexto, abre-se
espaco para uma corrupg¢ao sistémica generalizada, capaz de degenerar as
fronteiras institucionais.

Por conseguinte, configura-se uma espécie de difusdo sistémica,
fendmeno capaz de penetrar as diversas camadas das estruturas sociais,
criando efeitos cumulativos de inclusio e exclusio. A inclusio em um
sistema opera como mecanismo facilitador para a inclusao nos demais,
a medida que os limites sistémicos se encontram erodidos. Forma-se
a inclusio difusa. Essa lgica também se aplica & exclusio. De forma
exemplificada, quem ndo tem acesso a educa¢io, nio tem diploma, nao
tem acesso a0 mercado de trabalho, ndo tem acesso a satde, a politica, ao
direito e assim por diante (Luhmann, 2013).

Outrossim, a estrutura social, ao observar para distinguir, mantém
subjacente a existéncia de nao-sujeitos, sobre a qual nio repousa a
observacio, visto que pressupde-se um estdgio superado a partir da inclusio
social. Esse processo é natural de toda diferencia¢io, em razao do processo
observacional.

Mas, a partir da hibridagao das diferencia¢oes, hd uma ampliagao
das subjacéncias. Isso porque, se toda diferencia¢io reproduz laténcias,
ao invés de haver laténcias provenientes de uma forma de diferenciagio,
como a funcional, haverd laténcia de vdrias diferenciagoes. As regras de
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inclusao/exclusiao geradas por sistemas funcionais sao rearranjados por
padrées advindos de critérios estratificados, “como aqueles tipicamente
“segmentdrios” (nacionalidade, género, fendtipo) ou “centro-periféricos”
(dependéncia, clientelismo, boas relagées)” (Amato, 2017, p. 352). O
resultado ¢ a formacio de mdltiplas zonas de indeterminacdo, sobre as
quais o observador ¢ incapaz de mapear (Silva, 2024).

Diante da dinimica sistémica aqui examinada, marcada pela
hibrida¢io entre diferenciacoes funcionais e nao-funcionais no contexto
brasileiro, impée-se investigar em que medida a Constitui¢io de
1988, como instituicao do sistema juridico, atua como mecanismo de
ocultamento das exclusoes difusas imersas nos catdlogos de direitos que
compdem a modernidade contemporinea. E o que se pretende delinear no
topico a seguir.

Constituicdo de 1988 e hibridacao das diferenciacoes: o dissi-
mular das exclusoes

O diploma constitucional brasileiro, no cendrio politico da
redemocratizagdo, representa o atendimento as expectativas universais,
a partir do percurso caracterizado pelo avango da racionalidade juridica,
pela superacio do estado de menoridade, maior progresso civilizatério na
aquisi¢ao de novos direitos e novos formatos de inclusao.

Esse recorte pode ser reconhecido, formalmente, pelas disposicoes
referentes aos direitos e garantias fundamentais, previstos especialmente
dos arts. 5° a 17 da CF/88 (apesar de estarem espalhados por todo o texto
constitucional, a exemplo do titulo da Ordem Social), bem como pelas
emendas que incorporaram novos direitos sociais (EC n° 26/2000; EC
n° 64/2010; EC n° 90/2015). Importa destacar que o presente artigo nao
se propoe a discutir “o que” a Constituigao delimita em seu contetdo
material, mas sim “como” o faz (Von Foerster, 2003).

Toda comunicac¢io ¢ resultado de ocultamentos e seletividades
derivadas do processo observacional (Luhmann, 1995). O préprio presente
se configura através dessa operagio seletiva que o constitui como presente
(De Giorgi, 2023). Nesse sentido, o presente a que se refere a Constitui¢ao
de 1988 atua como mecanismo de estabiliza¢io evolutiva da ordem social,
através da universalizagio de principios e organizacio das contingéncias
politicas e econdmicas.
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Ao considerar que a forma de inclusao/exclusio varia com a forma
de diferenciacgao social, a hibridagiao das diferencia¢ées funcionais e nio-
funcionais origina novas diferengas no cédigo inclusio/exclusao de cada
sistema, além de instaurar um cendrio de corrupgao generalizada (Amato,
2017). A partir disso, hd bloqueios a equivaléncia de acesso aos sistemas, ao
passo que sao consolidadas relagdes de dependéncia ou continuidade entre
eles. Quanto maior a hibrida¢ao de diferenciagées, menor a diferenciagao
funcional e maior a interferéncia entre os sistemas.

Obtém-se uma ldégica de difusdes positivas e negativas. Quem ¢é
marginalizado em um sistema, tende a ser repelido pelos outros de forma
continua, até que se alcance o estdgio de exclusao total. Nesse contexto,
o individuo deixa de existir como sujeito que apresenta direitos, deveres,
responsabilidades e permanece apenas como corpo desprovido de
significado.

Isso se deve porque a hibrida¢ao de diferencia¢oes funcionais e nao-
funcionais compromete os limites sistémicos, a especificagio decorrente
de cddigos e fungdes e limita a manutengao do grau de complexidade.
No Brasil, a diferenciagao funcional assume antes um cardter excepcional.
Como consequéncia, essa dinAmica prejudica a relagao entre instituigdes e
expectativas que as sustentam, a exemplo da Constituigao.

Se hd corrup¢io sistémica, ndo hd que se falar em fronteiras
institucionais. Quando a institucionalizagio ¢ precdria, cria-se uma
profunda desconexao: de um lado, estdo as instituigdes ‘formais’, expressas
em conceitos e discursos oficiais; de outro, as expectativas que se manifestam
nas mentalidades coletivas (Amato, 2017). Esse desencontro expoe uma
falha na estabilizagio das expectativas normativas. Sob um primeiro
enfoque, a Constituigdo, enquanto institui¢io, carrega as marcas de um
presente seletivo que mescla outras formas de diferenciagoes, amparadas
em diferentes temporalidades sociais ndo contemporaneas (De Giorgi,
2023), cuja atuagao inaugura a modernidade.

A estrutura social mantém latente a existéncia de nao-sujeitos,
sobre a qual nao repousa a observagio, visto que pressupde-se um estdgio
superado a partir da inclusio social. As instituigdes vigentes se legitimam
na condi¢io de estdgio necessdrio para o desenvolvimento das categorias de
inclusdo quando desafiam as mudangas estruturais que seriam necessdrias.
Desse modo, observa-se que os avangos normativos e institucionais podem
ocorrer sem que haja uma ruptura efetiva com estruturas excludentes ou
estratificantes (Amato, 2018).
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Dito de outro modo, a promessa de inclusio nao passa de uma
reformulacio da exclusdo, sustentada pela ocultagio de novas formas
subjacentes de exclusao. Embora o Direito opere sob a aparente camada
da igualdade, a abordagem fitica escancara a produgio de diferentes
patrimonios juridicos, sendo viabilizado, para alguns, apenas a possibilidade
da informalidade, subcidadania ou ilicitude (Amato, 2018).

O cerne da questao reside na reprodugio de camadas subjacentes
pelas préprias légicas de diferenciagao. Isso implica que, 2 medida
que diferentes formas de diferenciagio se intercalam, as subjacéncias
nio apenas se acumulam, mas se manifestam de forma simultinea e
interdependentes. Nesse cendrio, o paradigma inclusao/exclusao deixa de
operar, exclusivamente, com base na fungao social e passa a articular-se
com critérios nao-funcionais. A titulo de exemplificacdo, o presente artigo
adota dois recortes empiricos para sustentar a discussio proposta, sem,
contudo, pretender esgotar o tema ou limitar a andlise exclusivamente a
esses Contextos.

O primeiro caso refere-se a situagao do trabalho andlogo a escravidao
no Brasil: durante o ano de 2022, o Brasil encontrou 2.575 pessoas em
situacdo andloga a de escravo (Agéncia Brasil, 2023); em 2023 o Ministério
do Trabalho e Emprego resgatou um total de 3.190 trabalhadores (Brasil,
2024); em 2024, 2.004 trabalhadores foram resgatados na mesma situagio
(Agéncia Brasil, 2025). Dentre esses ntimeros, frisa-se que o seguro-
desemprego especifico para resgatados demonstra que, de 2002 a 2024,
foram emitidas 25.336 guias, das quais 16.902 (66 %) foram destinadas a
pessoas autodeclaradas negras (Brasil, 2024).

Outro ponto de destaque é a relacao entre cor da pele, indice
de alfabetizagio e o alcance a cargos de chefia. Dados do Censo 2022
evidenciam que a taxa de analfabetismo entre pretos (7%) e pardos (6,2%)
¢ mais que o dobro da verificada entre brancos (2,9%) (O Globo, 2024).
No mercado corporativo, a desigualdade também ¢ expressiva: 0,00% dos
cargos em conselhos de administragdo de grandes empresas sao ocupados
por pessoas pretas, e apenas 1,05% por pessoas pardas. Isso signiﬁca que
uma pessoa branca tem 58 vezes mais chances de ocupar altos cargos de
gestao do que uma pessoa negra (Jornal da USD, 2023).

Cabe ressaltar que o direito do trabalho corresponde a um subsistema
autopoiético do sistema juridico, mas, neste caso, a diferenciagao nao se
pauta apenas no cédigo ou funcio deste sistema, mas em estratificacoes,
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como a cor da pele, provenientes da diferenciacio segmentdria, em
associagao a fatores hierdrquicos, como as questdes de classe.

No que se refere ao segundo exemplo, as diferenciacoes que geram
a exclusio em um sistema (como o educacional), baseada em variados
critérios, tal como o biol(')gico, se transmite automaticamente para outros:
educagao desigual compromete a qualificagao profissional, gera exclusio
do mercado de trabalho e dificulta o acesso a cargos de lideranca.

Ainda nesse cendrio, evidencia-se a relacio entre a existéncia
juridica e as 16gicas operativas do sistema econdmico, que vai além do mero
acoplamento estrutural entre esses sistemas. Ou seja, a economia passa a
definir os critérios de inclusao do sistema juridico a partir da sua ldgica
interna. Neste caso, a inclusdo se refere a exigéncias de lucratividade, em
que certos corpos sio juridicamente reconhecidos apenas na medida em
que podem ser explorados, conforme a conveniéncia do sistema econémico.
Quando a comunicagio ocorre no 4mbito do sistema juridico, trata-se da
relagao inclusio/exclusio para a constituigiao do sujeito de direito. J4 no
sistema econdmico, essa relagio constitui os papéis funcionais de credores
ou devedores.

Os exemplos supracitados também evidenciam certo grau de
corrupg¢do sistémica, proveniente da indiferenciacio interna em relagio
ao ambiente. Isso porque, a mescla de diferenciagoes resulta em maior
dependéncia e interferéncia reciproca entre os sistemas. Contudo, para que
o sistema do Direito seja vélido, os elementos que dele participam devem
ser filtrados segundo seu cédigo diferencial préprio (licito/ilicito). Quando
o Direito incorpora elementos externos, sem submeté-los a sua codificagio
normativa, ocorre uma violagio de sua autopoiese e autorreferencialidade.

A medida que as fronteiras entre o subsistema juridico e o ambiente
sao derretidas, o Direito perde sua capacidade de operar com base em seus
préprios cédigos (Silva, 2024), passando a ser conduzido por critérios
funcionais alheios, como os da economia (ter/nao-ter) ou da politica
(poder/nao-poder). Nesse estdgio, a politica intervém no funcionamento
do Direito, e este, por sua vez, se rende ao jugo da economia. Sob a
pressao conjugada da politica e da economia, nos casos aqui expostos, a
Constituigao colapsa.

Por essas razdes, surgem incégnitas: se a Constituigio garante
direitos trabalhistas, vedacio ao trabalho escravo e direito a educacio
para todos, por que mais de 50% dos resgatados em trabalho andlogo
a escraviddo sio negros? Por que ainda hd casos de trabalho andlogo a
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escravidao? Por que a cor da pele influencia no acesso a educagao e alcance
a cargos de chefia? A resposta estd na prépria histéria: o Brasil nao superou
o ponto cego sobre o nao-sujeito, apenas o recodificou sob o léxico da
inclusdo abstrata do seu diploma constitucional.

A inclusao normativa estabelecida pelo conteudo constitucional
opera como uma ficgao necessdria: mantém a operacionalidade do sistema
mediante uma administragio que oculte as exclusdes. A invisibilidade
social ndo ¢ um trago exclusivo de estdgios considerados pré-modernos,
mas sim um efeito estrutural da prépria modernidade.

Consideracdes finais

As constitui¢bes modernas emergem no contexto das revolugoes
liberais do século XVIII e propoem-se a instituir ordens juridicas fundadas
na aquisi¢do progressiva de direitos, na racionalizagdo do poder e na
inclusdo de todos, com uma clara influéncia jusnaturalista. Nao diferente,
o Brasil caminha nesse direcionamento, sobretudo com a instauracio da
Constituigao Cidada de 1988, inaugurada como um marco democratico
ap6s o regime autoritdrio de 1964-1985.

O supramencionado diploma legal buscou materializar as demandas
sociais nao apenas no que tange as prestacoes positivas e negativas do
Estado, mas também no tocante a4 conformac¢io da estrutura juridico-
politico-econémica. O texto constitucional ampliou o catdlogo de direitos
e garantias fundamentais, presentes especialmente dos arts. 5° a 17, e
inseriu demandas especificas dos segmentos historicamente em situagio
de vulnerabilidade no contexto brasileiro, a exemplo de mulheres, negros,
comunidades indigenas e trabalhadores.

No ambito da teoria sistémica, a comunicagio é o que move a
sociedade. Em se tratando de organizacio, a sociedade se fragmenta em
sistemas sociais que operam segundo légicas préprias e autorreferenciais,
orientadas por cédigos bindrios que delimitam suas fronteiras e asseguram
sua autonomia funcional. Esse modus operandi representa o primado da
diferenciagdo funcional, em que apenas o Direito tangencia o juridico,
apenas a politica tangencia o poder, apenas a economia tangencia o
mercado, e assim por diante. Tal conformacio revelou-se essencial para a
instauragio da modernidade.

No entanto, para o Brasil, o primado da diferenciacao funcional
corresponde a uma excegao. Isso porque, hd uma coexisténcia de maltiplas
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diferencia¢oes ndo funcionais (estratificada, segmentada ou centro/periferia)
e funcionais, cada qual estruturada por temporalidades especificas, codigos
operacionais distintos, laténcias proprias e, sobretudo, por diferentes
critérios de inclusdo e exclusio que impactam as estruturas internas do
Direito, aqui denominadas de institui¢oes, tal como a Constituigio.

O presente artigo levanta dois impactos primordiais: a erosao
das fronteiras sistémicas dos sistemas sociais, tendo em vista a presenca
de diferenciagoes que se utilizam de outros critérios para além do critério
funcional, o que reduz a diferenciagao funcional e aumenta a dependéncia
entre os sistemas. O resultado disso é que a forma exclusio em um dado
sistema adquire maior facilidade para se expandir e se difundir aos demais,
até resultar em uma exclusio total, que passa a ser inobservada quando o
observador mira a inclusao dimensionada pelo diploma constitucional.

Ainda no contexto da corrup¢io sistémica, a aproximagio entre
as fronteiras também permite que o Direito se comunique a partir da
l6gica da economia, da politica, ou mesmo de outros sistemas (religiao,
ciéncia etc), regidos por fungoes diversas. Nesse sentido, a Constituigao,
enquanto institui¢ao interna do sistema juridico, que se mantém a partir
das fronteiras construidas pela autopoiese do Direito, ¢ colapsada em suas
funcoes.

Outrossim, toda diferenciagao deriva do ato de observar, o que
implica, necessariamente, a existéncia de um ponto cego sobre uma forma
que ndo se revela, mas que permanece latente. Trata-se de uma dimensio
que, no presente-passado, permaneceu invisivel a estrutura observacional,
mas que, em um horizonte futuro, pode emergir com possibilidades de
sentido. Nesta senda, ao selecionar as formas de inclusio, multiplicam-se
as laténcias de nao-sujeitos, que se transformam em corpos sem significado
para o sistema juridico.

O cendrio empirico adotado revela: os casos de trabalho andlogo
a escravidao no Brasil ainda ocorrem em larga escala e afetam, de forma
considerdvel, a populagao negra, mesmo com aaboli¢ao formal da escravidao
h4 mais de 130 anos. Em sentido similar, os indices de analfabetismo entre
pretos e pardos sio significativamente superiores quando comparado a
realidade entre brancos. Além disso, a ocupagao de cargos de chefia mostra-
se significativamente maior entre pessoas brancas.

A exemplificacdo, que nao pretende esgarcar a temdtica ou restringir
os focos de exclusdo, contribui para a consolidacio das observagoes
desenvolvidas na pesquisa (estas sujeitas a outras observagdes), ao evidenciar
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que, mesmo sob a vigéncia de uma Constitui¢cao cujos sustentdculos sao a
isonomia, a dignidade da pessoa humana e a constru¢ao de uma sociedade
justa, a partir da previsao de direitos sociais, civis e politicos, hd vetores de
producio de nao-sujeitos, provenientes da inclusao universal disciplinada
por ela mesma.

O Direito mantém a inclusio dos corpos como objetos. Sao corpos
disponiveis para inclusdo, mas confinados a um espago nio juridico. A
inclusdo nao se propde a alcangar aqueles cuja existéncia desafia as proprias
categorias do Direito. Os direitos abstratos previstos na reda¢io do diploma
constitucional escondem laténcias de exclusao, derivadas de temporalidades
descompassadas: o Brasil do século XXI convive com relagdes sociais dos

séculos XVI, XVII e XVIII.

A medida que a evolugio constitucional avanca na diregio de
niveis crescentes de inclusio, em meio a mescla de diferenciacoes, hd
uma flexibilizagao das fronteiras entre os sistemas, o enfraquecimento
os limites operacionais e a corrup¢io da comunicacio das institui¢oes. A
Constituigao, enquanto institui¢ao, oculta o seu outro lado constitutivo.
Os nao sujeitos sao o outro lado complementar da inclusao.
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