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Resumo: Este estudo consiste em um relato de experiéncia desenvolvido
em parceria com 05 Comunidades Quilombolas da regiio do Sertio
do Sao Francisco/PE, cujo o objetivo tornou-se evidenciar, a partir de
representagbes cartogrificas, a vulnerabilidade do acesso quilombola ao
Sistema Unico de Satde (SUS), especificamente no Estado de Pernambuco.
Para tanto, a metodologia respaldou-se na utilizacio do método indutivo,
abordagem qualitativa, pesquisa bibliogrifica e relato de experiéncia. J4 a
producdo cartogrifica bascou-se em dados fornecidos pelas liderancas
quilombolas, especialmente no que se refere a localizacao das comunidades,
complementados por informacoes dos pontos de acesso as politicas publicas,
obtidas através da plataforma Google Maps. A base tedrica utilizada, por
sua vez, fundamenta-se em uma abordagem indo-afro-latino-americana, a
qual possibilita a reflexdo de que a auséncia de implementagao de politicas
publicas nos territérios quilombolas revela a persisténcia de estruturas racistas
e exploratérias, responsdveis por perpetuar, sobretudo, a desigualdade social
e por negar o pleno exercicio de direitos aos povos tradicionais. No que se
refere aos resultados, nota-se que, no contexto Quilombola pernambucano,
exercer o direito fundamental 4 sadde, significa enfrentar longas distancias,
pois hd comunidades que nio sao assistidas por unidades bdsicas de satde
dentro do seu territério. Além disso, os dispositivos voltados a satde,
@ disponibilizados pelo Estado de Pernambuco, além de estarem localizados,
@ em grande medida, nos centros urbanos, nao oferecem uma infraestrutura

@ 1 O presente artigo participou do Prémio Miroslav Milovic “Juventude Filésofa” no ano de
2025.
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adequada, como transportes e estradas, que garantam o acesso digno desses
povos ao Sistema Unico de Satde (SUS).

PaLavras-cHAVE: Comunidades Quilombolas; Acesso a Satde; Politicas
publicas.

AsstracT: This study consists of an experience report developed in
partnership with 05 Quilombola communities from the Sio Francisco
Sertao region of Pernambuco, Brazil. Its objective is to highlight, through
cartographic representations, the vulnerability of Quilombola access to the
Unified Health System (SUS), specifically within the state of Pernambuco. To
that end, the methodology was based on the use of the inductive method, a
qualitative approach, bibliographic research, and experiential reporting. The
cartographic production, in turn, was based on data provided by Quilombola
leaders, especially regarding the geographic location of the communities,
complemented by information about access points to public policies,
obtained through the Google Maps platform. The theoretical framework
adopted is grounded in an Indo-Afro-Latin American perspective, which
allows for a reflection on how the absence of public policy implementation
in Quilombola territories reveals the persistence of racist and exploitative
structures. These structures are responsible for perpetuating, above all,
social inequality and for denying traditional peoples the full exercise of their
rights. As for the results, it is observed that, in the context of Quilombola
communities in Pernambuco, exercising the fundamental right to health
means facing long distances, since some communities are not served by
basic health units within their territory. Furthermore, the health services
provided by the state of Pernambuco are mostly located in urban centers and
lack adequate infrastructure—such as transportation and roads—to ensure

dignified access to the Unified Health System (SUS) for these populations.
Keyworbps: Quilombola Communities; Access to Health; Public Policies.

Introducao

insuficiéncia de recursos destinados as politicas publicas

de satde, embora constitua uma problemdtica de ambito
nacional, historicamente incide de maneira desproporcional sobre as
comunidades tradicionais. No estado de Pernambuco, de acordo com
a Fundagao Cultural Palmares (2024), existem e, sobretudo, resistem,
204 Comunidades Quilombolas certificadas, as quais, embora estejam
presentes nas cinco mesorregides do estado, enfrentam, cotidianamente,
um cendrio de marginalizagio imposto estruturalmente, sem possuirem o
devido acesso as redes bésicas de satide.
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E fundamental destacar que parte desses servicos nacionais de
acesso a saude estao localizados, em grande medida, nos centros urbanos do
Estado, nio alcangando de forma equitativa as comunidades quilombolas.
Dessa maneira, nota-se que embora existam formalmente politicas
publicas que visam garantir beneficios e reconhecer os direitos dos povos
tradicionais, o que se observa na vivéncia das Comunidades Quilombolas
¢ uma implementagio limitada e insuficiente, que frequentemente nao as
contempla de maneira digna.

Diante desse cendrio, o foco deste trabalho recai em uma exposicio
da vulnerabilidade do acesso a satide por parte dos povos e comunidades
tradicionais do estado de Pernambuco. Para tanto, foi necessdrio recorrer a
ciéncia geografica, a qual permite, a partir de representacoes cartogréficas,
evidenciar a realidade degradante vivida pelos Povos Quilombolas em
Pernambuco, especialmente no que diz respeito ao tempo excessivo gasto
para chegar até as unidades bdsicas de saide, dado que hd comunidades
que nao as possui na sede dos seus territorios. Nesse contexto, a leitura
das representagdes cartograficas, auxilia no didlogo acerca da necessidade
de integrar politicas publicas a estratégias territoriais que reconhegam as
demandas locais dos povos Quilombolas.

No cendrio académico, esta pesquisa visa contribuir para os estudos
sobre a visibilidade da luta quilombola no Brasil, com énfase no estado de
Pernambuco. No ambito social, este estudo busca fomentar um didlogo
critico sobre as barreiras que limitam o acesso a satde, além de se constituir
como um espaco de debate acerca das demandas dessas comunidades. Em
relago a justificativa pessoal, optei por destacar a importancia das politicas
publicas de saide e, sobretudo, o acesso a ela, para a reconstrugao de um
pais que, historicamente, tem buscado invisibilizar e suprimir os direitos
inerentes aos Territérios Quilombolas.

Sendo assim, a problemdtica que norteia esta pesquisa se deu por:
como se configura o acesso das comunidades quilombolas as politicas
publicas de satide no estado de Pernambuco? Para responder o problema
de pesquisa, foram estabelecidos trés objetivos especificos: (i) analisar a
distribui¢ao geografica das comunidades quilombolas no estado e sua relagao
com a oferta de servicos de sadde; (ii) examinar as politicas publicas de
satde voltadas as comunidades quilombolas, avaliando sua implementagio
e efetividade; e (iii) investigar como a cartografia social pode ser utilizada
para registrar as demandas das comunidades quilombolas quanto a satude,
promovendo a inclusao.
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Metodologia

O presente estudo, com impacto extensionista, surgiu da
necessidade de promover um didlogo entre os diferentes saberes, com
énfase na escuta qualificada das vivéncias quilombolas em Pernambuco.
Diante dos desafios enfrentados por essas comunidades, especialmente
o desgaste fisico e emocional provocado pelos longos deslocamentos até
as Unidades Bdsicas de Sadde (UBS), optou-se pelo relato de experiéncia
como metodologia central. Essa escolha se fundamenta na importincia
de considerar as subjetividades e narrativas construidas nos territérios
quilombolas, reconhecendo que essas experiéncias carregam sentidos,
resisténcias e modos préprios de existir, frequentemente invisibilizados por
abordagens mais convencionais (referenciar).

Para a elaboragio dos mapas, os pesquisadores do Grupo de
Estudos e Pesquisas Transdisciplinares em Meio Ambiente, Diversidade
e Sociedade (GEPT/CNPQ) participaram de atividades capacitadoras
de georreferenciamento na plataforma QGIS, realizadas pelo Grupo de
Pesquisa Movimentos Sociais e Espago Urbano (MSEU), vinculado ao
Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente
da UFPE (PRODEMA). Destaca-se que a produgio dos mapas contou
com o apoio da CONAQ (Coordenagio Nacional de Articula¢io das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas) em Pernambuco. Desse
modo, as coordenadas geogrificas referentes a localizagio da sede das
comunidades ¢ UBS, evidenciadas nos mapas, foram coletadas com o
apoio das liderangas.

Na etapa de andlise, utilizou-se das estimativas de tempo de
deslocamento disponiveis no Google Maps. Além disso, as informagdes
acerca das distincias contidas na presente andlise sao aproximadas, tendo
em vista que se referem as distincias em linha reta e nao as distincias reais
percorridas pela populagao quilombola em vias publicas. Nesse sentido,
o objetivo foi estimar o tempo dos deslocamentos realizados entre as
comunidades e os pontos de acesso a satde.

A pesquisa envolveu 05 comunidades localizadas na regido do
Sertao do Sao Francisco/PE. Assim, os resultados desta analise forneceram
subsidios para identificar padroes e desafios comuns, possibilitando
a elaboracio de estratégias e politicas publicas que promovam o
fortalecimento dos direitos das comunidades quilombolas no Estado de
Pernambuco. A abordagem de pesquisa qualitativa foi imprescindivel para
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a realizacdo deste artigo. A no¢ao de qualidade estd centrada na obtencao
de uma compreensao subjetiva dos fenémenos, priorizando uma anilise
aplicada e interpretativa, em vez de se basear em quantificacoes estatisticas
(Minayo, 2001).

J4 no que se refere a reuniao de subsidios teéricos que possibilitam
a constru¢do deste estudo, a pesquisa bibliogrifica desempenha um
papel fundamental ao fornecer o aporte tedrico diversificado para a sua
elaboragao (Severino, 2014). Essa escolha do marco teérico fundamentado
em uma abordagem decolonial é, sobretudo, considerar a epistemologia
e vivéncia dos povos tradicionais acerca de suas vivéncias, cujos saberes,
historicamente, sequer sao ouvidos, de forma intencional por uma cultura
dominante e epistémica.

Desenvolvimento

De forma articulada, esta se¢io propoe evidenciar como a
instrumentalizacdo da vida humana, ainda marcada pela 16gica colonial
discutida por Anibal Quijano (2005), contribui para a reconfiguracio
das estruturas sociais e para a marginalizacio de comunidades e povos
tradicionais, submetendo-os a condigoes que negam sua dignidade e
humanidade. Para tanto, serd introduzido um mapa e, também, uma tabela
com informagdes referentes as comunidades quilombolas consideradas neste
estudo, incluindo as distdncias percorridas, como forma de demonstrar
que o Brasil, erguido sobre os alicerces da escraviza¢ao do corpo negro e
uma importagao acritica dos valores europeus, ainda preserva tracos do
projeto colonial, ao inviabilizar o exercicio pleno de direitos.

Nesse contexto, é fundamental compreender que a auséncia de
politicas publicas nio se trata de um simples descuido administrativo,
mas de uma légica excludente sustentada por uma racionalidade colonial
que naturaliza a marginalizacido de determinados grupos sociais. As
comunidades quilombolas, por sua condicio histérica de resisténcia e
autonomia territorial, desafiam a ordem social hegemoénica, sendo, por
isso, frequentemente relegadas as margens das agoes estatais. Tal negligéncia
evidencia um padrao estrutural que perpetua desigualdades e aprofunda a
distincia entre o Estado e os povos tradicionais, especialmente no que se
refere ao acesso a direitos fundamentais, como a satide.

Sendo assim, as comunidades quilombolas mencionadas neste
estudo ndo possuem em seus territdrios politicas puablicas voltadas a



Cadernos Miroslav Milovic, Recife, v. 3, n. 2, p. 97-106, jul./dez. 2025

saide, o que agrava consideravelmente as condigdes de vida e de acesso
aos servicos essenciais. Do mesmo modo, as informagoes colhidas
pelas liderancas ressaltam a inacessibilidade dos servicos de saide e a
dependéncia de transporte, que, em muitos casos, é escasso, caro ou
inexistente. Percebe-se, portanto, que esse cendrio reflete a exclusao social
dessas comunidades e aumenta a vulnerabilidade a doengas, uma vez que
as longas distancias e a falta de infraestrutura de transporte dificultam
o acesso ao atendimento médico adequado. A tabela a seguir consegue
exemplificar essa vulnerabilidade:

Tabela 1: Dados coletados com apoio da Conaq/PE e das liderangas quilombolas,
que evidenciam as longas distAncias percorridas pelas comunidades para acessarem os
servicos bésicos de satde.

Comunidade Unidades de Satde Tempo de deslocamento
Comunidade Quilombola Posto de Santa Maria Nunes | 4 horas de caminhada ou 20
Sarué / Santa Maria da Boa minutos de carro
vista, PE
Comunidade Quilombola Unidade Bdsica de Saade 1 hora e quarenta minutos
Cruz do Riacho / Cabrobé, Otilia de S4 Novaes de caminhada ou 7 minutos
PE de carro
Comunidade Quilombola Hospital Dr. Arnaldo 10 horas de caminhada ou 50
Santana / Cabrobd, PE Vasconcelos Alencar minutos de carro
Comunidade Quilombola Unidade de Satde da Familia | 50 minutos de caminhada ou
Santana III / Salgueiro, PE do Pau Ferro 8 minutos de carro
Comunidade Quilombola Posto de Satide da Familia 1 hora e 50 minutos de
Contenda / Salgueiro, PE de Umas caminhada ou 10 minutos
de carro

Fonte: Google Maps (2024)

Diante dos dados elencados acima, nota- se que a dificuldade das
comunidades quilombolas de efetivarem o seu acesso aos servigos de saide
¢ ocasionada pela auséncia de unidades bdsicas de satide (UBS) dentro
dos seus préprios territérios. No contexto quilombola, exercer o direito
fundamental 4 satde, significa enfrentar longas distncias para os postos de
saide, contando, também, com a falta de transporte adequado.

Tal fato contribui para um cendrio de desigualdade e desprotegio,
especialmente em momentos de emergéncia médica, comprometendo
a qualidade de vida e, sobretudo, impactando negativamente na satde
de todos os moradores dessas comunidades (Macedo, et al., 2019). Os
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quais ficam vulnerdveis a doencas e complicagdes por nao receberem o
atendimento necessirio em tempo hdbil. Nesse sentido, nota-se que a
distancia fisica que separa os membros dessas comunidades dos centros de
atendimento médico é um obstdculo real que impede o acesso aos direitos
basicos dessas populacoes (Conaq, 2024).

Por sua vez, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
estabelece as diretrizes para o reconhecimento e a titulagio das terras das
comunidades quilombolas, 0 que é um avanco importante para a garantia
dos direitos territoriais e culturais dessas populagoes. Ao se analisar as
politicas publicas de sadde voltadas as comunidades quilombolas, no
entanto, percebe-se uma lacuna significativa na implementacio efetiva
dessas politicas. Embora o decreto tenha criado um marco legal fundamental
para assegurar a identidade e os direitos territoriais quilombolas, as politicas
de satde frequentemente nao acompanham esse avango.

Considerando esse contexto desafiador, a cartografia social
emerge como uma ferramenta para o registro das demandas quilombolas,
oferecendo uma maneira de mapear as trajetdrias, os obstdculos e os recursos
disponiveis nas comunidades. Essa metodologia permite, portanto, que as
préprias comunidades expressem suas necessidades e experiéncias a partir
de sua vivéncia territorial (Marques; Ledo, 2024). Assim, ao identificar os
desafios enfrentados e os recursos disponiveis, a cartografia contribui para
a construgdo de um diagnéstico sobre as dificuldades no acesso a satude,
conferindo maior legitimidade as reivindicagoes locais e fortalecendo a
luta por politicas publicas inclusivas. Exemplo de mapa produzido pelo

(GEPT):
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Imagem 1 - Representagio cartogréfica da distincia entre a Comunidade Quilombola
Sarué e o Posto de Santa Maria Nunes, presente em Santa Maria da Boa Vista, no
interior do Estado de Pernambuco.

4 da Boa Vista
Lagod Grande

-39.000 S

[ Santa Maria da Boa Vista 0 75
I Pernambuco
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- - - Distancia Comunidade-Posto de salide
@ Posto de Salide Maria Nunes
@ Comunidade Quilombola Sarué

Base de Dados: IBGE (2022) Google Earth (2021)
IDATUM: (SIRGAS 2000)

[Elaboraggo: Lucas Britto Paes Duque (2024)
[GEPT/UPE

Fonte: Produgio prépria (2024)

Consideracdes finais

Chega-se, portanto, & compreensao de que a promogao do acesso as
politicas ptblicasdesatde, especialmentedentro dos territérios quilombolas,
¢ um instrumento politico essencial para a reconstrugio de um pais que,
desde sua formacido, tem buscado invisibilizar e suprimir os direitos dos
territérios dos povos tradicionais. Nesse contexto, ¢ fundamental reafirmar
que, embora estruturalmente desassistidas de unidades bésicas de satde
(UBS) ou Centros de apoio psicossocial (CAPS), essas comunidades nao
sA0 meras construgoes do imaginério, 0s quilombos s30 reais, resistem e
lutam cotidianamente por uma justica social que reconheca os seus direitos
e, acima de tudo, os efetive.

Compreendendo isso, o problema de pesquisa o qual se indagou
em responder como se configura o acesso das comunidades quilombolas
as politicas publicas de sadde no estado de Pernambuco ¢ enfrentado.
Percebe-se, nesse 4mbito da perspectiva de acesso uma implementagio
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limitada, pois exercer o direito fundamental a satide implica, no contexto
quilombola, enfrentar grandes distincias até os postos de satde, muitas
vezes com a dificuldade adicional de ndo contar com transporte adequado
para esse deslocamento até mesmo a auséncia de estradas.

Em relagdo ao primeiro objetivo de estudo, analisar a distribuigao
geogrifica das comunidades quilombolas no estado e sua relagio com
a oferta de servicos de satide, pode-se concluir que os servicos publicos
de saude estao localizados, em grande medida, nos centros urbanos do
Estado, nao alcangando de forma igualitdria as comunidades quilombolas
em Pernambuco.

No tocante ao segundo objetivo, examinar as politicas pablicas de
satde voltadas as comunidades quilombolas, avaliando sua implementagio
e efetividade, entende-se que, em termos de efetividade, embora haja
avangos, como a criagio de programas especificos e a implementacio de
acoes de satde da familia adaptadas as realidades dessas comunidades, os
resultados, especialmente em Pernambuco ainda sio limitados.

Em relagao ao terceiro objetivo, compreende-se que a cartografia
social emerge como uma ferramenta crucial para registrar as demandas
dessas comunidades, evidenciando as vastas distAncias percorridas
pelas comunidades quilombolas e destacando as dificuldades e desafios
enfrentados no cotidiano dessas populagoes.
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